COMSERCAF

Processo n°

comsercaf

COMPANHIA DE SERVIGOS DE CABO Frﬂo Data: Fls.
GABINETE DA PRESII@NCIA ubrica
)
PROCESSO: 1726/22. S

ASSUNTO: INTERPOSICAO DE RECURSO HIERARQUICO.

RECORRENTE: OTIMITEK ENGEN};’E{RIA E MANUTENCAO EIRELI.
RECORRIDO: COMPANHIA DE SER§ICO DE CABO FRIO - COMSERCAF.
PROCESSO REFERENCIA: 010/22‘§c0Nc0RRENCIA PUBLICA 001/2022 -
REGISTRO DE PRECOS 016,/2022.5

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPii_?ESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO
DE SERVICOS DE MANUTENCAO DA REDE DE ILUMINACAO PUBLICA DO
MUNIC{PIO DE CABO FRIO.

1 1

L
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DECISAO AbMINISTRATIVA

acao

O presente procedimento ~administrativo foi instaurado por
requerimento de empresa parﬁ:ipante da licitacao na modalidade
Concorréncia Publica n° 001/2052 instituida por intermédio do processo
administrativo n® 010/22. A licitagao tem por objeto a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PAR% A EXECUCAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO DA REDE DE ILIEMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE
CABO FRIO, tendo a referida e@ﬁpresa participante interposto recurso
hierarquico por inconformismo (E;I)Jm a decisao proferida pela Presidente
da Comissao Permanente de LiCitacao que inabilitou a empresa, ora,
recorrente, por nao preenchiméﬁ_,lo da condicao de habilitacao técnica,

para participar do referido certame.

=
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COMPANHIA DE SERVIGOS DE Caso Fiffo) R Data: Fls.
GABINETE DA PRESH@NCIA Rubrica:
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DO CABIMENTO DO RECURSO )

O recurso administrativo em %reciagéo foi direcionado inicialmente
para a autoridade que proferiu—a decisao, no caso, a Presidente da
Comissao Permanente de L1c1ta<;a,*‘01:I para que, na hipotese de manutencao
da decisao em questao, prompvesse 0 encaminhamento para a
Autoridade superior, na forma é’és comandos normativos dispostos no
art. 56, capute § 1°, da Lei FederEl 9784/1999, adiante transcritos:

1 1

L

d

“Art. 56. Das deciS$ées administrativas cabe recurso, em

face de razoes de lega]@ade e de mérito.

-P

§ 1° O recurso serg,dirigido a autoridade que proferiu a
:'-'_'. - - .
decisao, a qual, se néo@, reconsiderar no prazo de cinco dias,

o encaminhara a autoridade superior.”

O insigne jurista Hely Lopés Meirelles' define os recursos

a% nform

"L
administrativos, em sua acepca q&mpla como:

e55

-

"todos os meios habé€is a propiciar o reexame da decisdo

. P . i1 . . ~ ~ .

interna pela propria Aﬁmzmstmcao, por razoes de legalidade
st

e de mérito administraﬂvo"

-
! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 332 edicdo atualizada. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2007. ":_E

Estrada Nelore, 200, Me#nte Alegre — Cabo Frio = RJ
CEP 28921-111 - Telefone: (22) 2648-8907




comsercaf

COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO Flﬂo

GABINETE DA PRESH@NCIA Rubrica

Filho? acerca do tema, vejamos:

sy COMSERCAF
L

| Processo n°
1503 \§ ‘9 . ".usws
2Ly F“\O Data: Fls.

)

E prossegue: )

"No exercicio de Sua_gﬁlrisdicdo a Administracdo aprecia e
decide as pretensoes dos administrados e de seus servidores,
aplicando o Direitoigque entenda cabivel, seqgundo a
interpretacdo de Seuifprgdos técnicos e juridicos. Pratica,
assim, atividade juris%__"cional tipica, de carater parajudicial
quando provém de seuEtribunais ou comissoes de julgamento.
Essas decisoes geralme%e escalonam-se em instdncias, subindo
da inferior para a fb?'berior através do respectivo recurso

administrativo previstﬁ_fpm lei ou regulamento."

Por

1
E nessalinha que se desenvolve-o0 pensamento exposto por Marcal Justen

rmacac

“O recorrente tem o e@argo de indicar o fim concreto por ele
pleiteado. Esse fim '(r:l:everé ser compativel com o direito
aplicavel, com a lesdo Evocada pelo proprio recorrente e com
os fundamentos pof£ ele apontados, sob pena de nao
conhecimento. Assim, rJ:)Eléo sera conhecido o recurso que visar

a concessao de beneflqrp inviavel ou nao apto a corrigir a lesao

ao interesse do particular.”

- Lei d

2 Justen Filho, Marcal Comentarios a lei de 11c1ta<;oe§ e contratos administrativos Marcal Justen

Filho. -

14. ed. Sao Paulo: Dialética, 2010. f:[:
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GABINETE DA PRESH@NCIA Rubrica:
)
e

Dito isto, em que pese a§-§a constatacao, em homenagem aos
Principios do Contraditéorio e Ampla Defesa, ao Principio da
Recorribilidade, e com o objetivg?tle afastar quaisquer alegacdes quanto
a erros de processamento desé licitacao, sera apreciado o presente

recurso.

spare

Feitas as ponderacdes iniciais, passa-se a analise perfunctoria dos

fundamentos recursais apresentados pelo licitante recorrente.

1 1

L

| d

DO RECURSO NO PROCEDIMENTQ'LICITATORIO

or

A propositura de recurso hia"équuico, em sede de procedimento de
licitacao, tem previsao legal inscg_lglpida no art. 109, caput e inciso I, da
Lei Federal n°® 8666/1993. No %o em exame, a fundamentacao legal
encontra respaldo na alinea “a®“dos mencionados artigo e inciso, do

referido diploma legal. Verbis:

“Art. 109. Dos at da Administracao decorrentes da
aplicacao desta Lei cabem:

& a inform

e5

I - recurso, no praze de 5 (cinco) dias uteis a contar da
intimacao do ato ou ddlavratura da ata, nos casos de:
QO
a) habilitacao ou 1n*ab111tagao do licitante;

O
(...)" —
<
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DA QUALIFICACAO DO RECORRE%E
|

O recurso em foco foi 1nteJ:'posto pela empresa participante da
Concorréncia Publica n° 00(1-/2022 OTIMITEK ENGENHARIA E
MANUTENCAO  EIRELI, inscrlé no CNPJ/MF sob o numero
07.478.179/0001-36, com sede Iilé;_Rua Virgulino Ferreira Lampiao, n° 21
- Pg. Jockey II - Campos dos goytacazes/RJ, por intermédio de seu
representante legal, protocolado Eetronicamente em 23/09/2022 através
do e-mail de contato da COMSER:ELAF, em face de decisao administrativa
proferida pela Presidente da Gomissdo Permanente de Licitacao da
COMSERCAF, que INABILITOU a@qpresa participante, ora recorrente, no
certame que tem por objefo a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A EXECU&YO DE SERVICOS DE MANUTENCAO DA
REDE DE ILUMINACAO PUBLICA DG} MUNICIPIO DE CABO FRIO.

DAS RAZOES DO RECURSO

informacac

Em suma, a empresa recorreth'e postula a reconsideracao da decisao
que decretou a inabilitacao daDmesma no certame da Concorréncia
Publica n°® 001/2022, alegand% que a empresa esta devidamente
Registrada no CREA-R], sob o n°&%005205047 desde 14/02/2006, tendo
responsaveis técnicos constituidds, estando esta apta para atuar nas
areas de engenharia civil, elétric‘__&: seguranca do trabalho e agronomia e
também por auséncia de motivac%o da decisao em analise.

-

=
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; O
DA MANUTENCAO DA DECISAO (7

d -

Cl

O recurso interposto pela empresa recorrente originou o processo
administrativo 1726/22, sendo @“‘_:'mesmo enderecado para a autoridade
prolatora da decisao para que estz_a;_tlvesse a oportunidade de reavaliar os
autos para reconsiderar ou mangr a decisao proferida, devendo, nesta

ultima hipotese remeter o processo para exame e decisdao da Autoridade

1 1

superior. W

d

1

LY

I

A autoridade que proferiua decisdao que inabilitou a empresa
recorrente para o seguimento%'o procedimento de licitacao por ato
registrado na ata de reuniao da s;ﬁsséo publica do certame, fls. 945/949
dos autos do processo n° 010/2(3@,, ratificou o ato inquinado, mantendo-
o0 pelos seus proprios fundamerrf'_gbs, fls. 26/30, ex vi, pela auséncia de
habilitacao técnica constatada peL.[a conferéncia de certidao do conselho
de fiscalizacao profissional con%etente, no caso o CREA, que nao deu
autenticidade, no decorrer da sérs::qsréo publica do certame, a certidao pelo

"L
proprio orgao emitida, fls. 34/3 SCS:lo processo n® 1726/22.
Ay
o
QO
-
Ato continuo, a autoridadé prolatora da decisao guerreada

. N Fa . .
encaminhou os autos a Autorrel:'ade superior para conhecimento do

recurso e posterior julgamento. - -

Al - Lei d
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DA TEMPESTIVIDADE 8

A ata da sessao publica que registrou a decisao que inabilitou a
empresa recorrente foi lavre:lr%i em 19/09/2022. O prazo para
interposicao do recurso se iniEi__ou em 20/09/2022 e terminou em
26/09/2022. O recurso foi irl?lterposto por meio eletronico em
23/09/2022, dentro do prazo d
Lei Federal n° 8666/1993.

t‘érminado pelo inciso I, do art. 109, da

152

dat

Deste modo, certifica-se que recurso é tempestivo.

ao - Perta

DA ADMISSIBILIDADE DO RECUR

ormaég

.I.’

A propositura do recurso hierdrquico em exame cumpriu o rito
previsto na legislacao especializada, ex vi, art. 56, caput e § 1°, da Lei
Federal n® 9784/1999, e art. 109%, a, da Lei Federal n°® 8666/1993.

dCES

Verificado o cumprimento dogequisitos impostos pela legislacao em

vigor, o recurso deve ser admitide.

-

<C
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O
DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO

T
L

No mérito, em sintese, inSIEge-se a empresa recorrente contra a
decisao administrativa profeigl“‘ida pela Presidente da Comissao
Permanente de Licitacao que ii;fgdmitiu a empresa participante para
prosseguimento no certame porrF'rLi'éo atender ao requisito indispensavel
de comprovacao de habilitacao @cnica, condicao imprescindivel para a

-
execucao do servico objeto da ligitacao em exame.

al d

DO OBJETO DA LICITACAO

- Port

O objeto do procedimento ticitatério que estda em curso é o de
CONTRATACAO DE EMPRESA ETS?ECIALIZADA PARA A EXECUCAO DO
SERVICO PUBLICO ESSENCIALEDE MANUTENCAO DA REDE DE
ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE CABO FRIO.

info

A empresa que vier a ser contratada através do procedimento

a

licitatério em curso tera, obrlgaéoriamente, que cumprir os requisitos

técnicos especificados no edital.”?

e5

[ %
L=
Para garantir a participacao ndicertame é condicao sine qua non para

. . . . il . ~ .
a licitante possuir capacidade téenica para a execucdo do servico a ser
st
contratado. A auséncia de comprovacdao de tal requisito importa na

irrefutavel e irreversivel inabilitagdo da empresa participante.
|

=
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)

O
DA INDISPENSAVEL COMPROVACAO DE HABILITACAO TECNICA

(T

(J
O procedimento licitatorio emcurso foi instaurado sob a égide da Lei
Federal n® 8666/1993 - Lei de Li:c“'ijlag(“)es e Contratos Administrativos.

L

spa

Preceitua o §1°, 1, do art. 22, Elio citado diploma legal:
(U
“Art. 22. Sao modatidades de licitacao:
I - concorréncia; L=
(...) (T

§ 1° Concorréncia ¢ a modalidade de licitacao entre

I

quaisquer interessadg'L" que, na fase inicial de habilitacao
1
preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de

qualificacao exigidos @,edital para execucao de seu objeto.”

L

Como se depreende pela si s interpretacao do disposto no citado

forma

§1°, I, do art. 22, da Lei Geral (353 Licitacoes e Contratos, é na fase de
habilitacao que os licitantes t&m que comprovar que possuem OS
requisitos minimos de qualificag%b exigidos para a prestacao do servico
técnico especializado a ser contrﬂado.
©

Dito isto, é cabivel afirmar c_c;iﬁq firme conviccao que a comprovacao
de habilitacdao técnica para a ex-e%ugéo do servico técnico especializado
objeto da licitacao em foco é condicao sine qua non para a contratacao

da empresa licitante que vencer o certame.

<C
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)
Q ) )
DO MOMENTO PROCEDIMENTAL-:E}A COMPROVACAO DA HABILITACAO
1
©
(J

Demonstrado, de forma inquestionavel, o entendimento de que a Lei
Federal n° 8666/1993 - Lei de Liig:l:jriag(")es e Contratos Administrativos é o
instrumento legal que ordena o ﬁ:‘-_ocedimento licitatorio, resta discorrer
sobre o momento procedimentaii_"que a lei impoe para a habilitacao das

empresas participantes para que;estas alcancem a condicao de licitantes.

1 1

L

| d

Neste contexto, dispde o art.@, caput, incisos I ell, e §§ 1° e 2°:

- Por

“Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com
observancia dos seguiil’mes procedimentos:
I - abertura dos egvelopes contendo a documentacao
relativa a habilitacao des concorrentes, e sua apreciacao;
O
II - devolucdo dos “envelopes fechados aos concorrentes
inabilitados, contendoas respectivas propostas, desde que nao
tenha havido recurso Qu apds sua denegacao;
(...) 2
§ 1° A abertura dog envelopes contendo a documentacao
para habilitacao e as propostas sera realizada sempre em ato
publico previamente “ﬁ*_tfflesignado do qual se lavrara ata
circunstanciada, assmaHa pelos licitantes presentes e pela
Comissao. -
QD
§ 2° Todos os documentos e propostas serao rubricados
pelos licitantes preser@s e pela Comissao.”

<C
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)
e
)

O caput do art. 43 orienta ao cumprimento da forma pela qual a
licitacdo sera processada e jufgada remetendo a descricao do rito
previsto, para o momento processual ao qual se encaixa o exame do

recurso hierarquico interposto.

gpare

Ao examinar os incisos I e IILdo mencionado artigo, verifica-se que
esses tratam da forma da condug@o do certame no momento da abertura
dos envelopes e de como p%eder por ocasiao na hipotese dos
participantes serem inabilitados,'sendo imposto o comando da devolucao
dos envelopes aos concorrente$ no ato continuo da ndo admissdo da
habilitacao. O

(1

|
Por fim, nos paragrafos primeiro e segundo, determinam o

procedimento quanto ao registr:dg,ircunstanciado dos fatos ocorridos na
sessdao publica da abertura dos eﬁVelopes de habilitacao e das propostas
que devera ser assinada pelos lLLc.itantes presentes e pela Comissao de
Licitacao, com procedimento B'E-melhante quanto aos documentos e

propostas, que deverao ser rubr’ig?dos pelos licitantes e pela Comissao.
0

-
Pelo exame do teor do recur;s/'ﬁe‘) hierarquico interposto nos autos do

processo administrativo n° 1726'{4'22, bem como a averiguacao dos autos
do processo administrativo n° 510/22, é possivel comprovar que os
requisitos impostos pelos com__5_{'1dos normativos acima mencionados
foram devidamente observados-gestritamete cumpridos pela Comissao

Permanente de Licitacdao, com deimonstra a impressao de parte da ata

adiante aposto: '

=
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GABINETE DA PRESITENCIA Rubrica

As quinze horas e vinte minutos a presid@fte reiniciou o certame informando a seguinte
decisédo 1) encontram-se HABILITAD a prosseguir no certame as empresas
HASHIMOTO MANUTENCAO ELE A E COMERCIO LTDA, PERFIL X
CONSTRUTORA S.A, STATLED BRASI=CONSTRUTORA E PARTICIPACOES S.A,
ILUMITERRA CONSTRUGCOES E M@NTAGENS LTDA, ILUMISUL SOLUCOES
URBANAS E LUMINOTECNICA LTDA encontra-se INABILITADA a prosseguir no
certame a empresa OTIMITEK ENGE RIA*E MANUTENGCAO EIRELI por estar
irregular apés consulta no CREA-RJ (a folha 5) conforme dispde o item 9.5 “- Prova
de comprovagdo de aptiddo da licitante™ (empresa) para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto da'&itagéo. em forma de atestados ou certidées,
fornecidos por pessoa juridica de direit blico ou privado acompanhado de Certidao

g&#encia - COMS

(CREA)." do edital. Foi solicitado a a e técnica do engenheiro Matheus Lopes

de Acervo Técnico (CAT) expedida pelo selho Regional de Engenharia e Agronomia F/

Barros Ferreira - CREA-RJ 2019112235 o mesmd ratificou a iregularidade da
empresa. Apos, foi solicitado também a cohsulta juridica que confirmou a irregularidade.

ENGENHARIA E MANUTENCAO El em discordancia quanto a inabilitagdo
argumenta que: "A comissdo ao inabilit Licitante Otimitek ndo motivou o item do
edital ao qual o mesmo ndo atendeu em causou a inabilitagdo do mesmo.”

O senhor Renato Silva Gomes, %sentante legal da empresa OTIMITEK

Foi anunciado pela presidente a aberturgEpara interposicdo de recurso nos termos do
artigo 109 da Lei 8.666/93, que ra ser encaminhado através de e-mail
(protocolo@comsercaf.rj.gov.br) até as Z&59 horas do dia 26 de setembro de 2022.
Desde ja informa também que a segund'a@sséo publica da concorréncia sera realizada
as 9:00 horas do dia 28 de setembro de 2082,

Na@o havendo mais nada a tratar a licif#€ao foi suspensa as 16:15. Eu, Natalia de
Oliveira Sarmento, lavrei a presente affdtque, lida, aprovada e assinada por mim e /
pelos demais membros presentes. A |i de presenga assinada inicialmente pelos

Al - Lei de at
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)

O
DA CONFERENCIA DA HABILITACAO DOS PARTICIPANTES

T
L

#

Ultrapassada, sem intercorréncias, a etapa da conferéncia dos
~ <(1) N R . ~
documentos de habilitacao, passou a Comissao a verificacao da
T
- - ~ s - 1‘_' - -
habilitacao técnica das empresasparticipantes.

D
-

=

O registro da ata quanto ao‘E fatos decorrentes da sessdao publica
realizada deve ter a validade c%siderada, nao apenas pela fé publica
atribuida por lei aos funcionarios publicos autarquicos por atos
praticados, mas, principalmente;,TEpela auséncia de recursos interpostos
pelas empresas ou de considéz_ac;(”)es de tal natureza registradas na
referida ata pelos presentes, o qEJE' ratifica de forma inconteste o teor dos

fatos narrados na ata em foco.

nacao -

DA INABILITACAO DE EMPRESA CONCORRENTE

gnfo

Pelo teor do disposto na a't'a ao chegar na fase de analise de
habilitacao técnica todas as en&oresas concorrentes tiveram as suas
certidoes submetidas a autentlcait/'g‘ao de validade pelo 6rgao expedidor,
no caso em questao, pela natu&hza objetiva do servico submetido a

licitacao, o Conselho Regional de"-Engenharla e Arquitetura - CREA.
QO
o
Todas as empresas partici%antes foram submetidas ao mesmo

procedimento. Todas as empresas concorrentes tiveram as certidoes

apresentadas devidamente aute_hticas pelo CREA, exceto a empresa

=
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COMSERCAF
comsercaf s e
COMPANHIA DE SERVIGOS DE CABO Flﬂo Data: Fls.
Rubrica:
GABINETE DA PRESH@NCIA thrica
OTIMITEK ENGENHARIA E MANU’-T"_%NCAO EIRELI, ora recorrente.
O
O

Diante da nao autenticidade da certidao do conselho de fiscalizacao
profissional competente no decgﬁ*er da sessao publica do certame, nao
restou outra alternativa para a Cénissao Permanente de Licitacdao senao
decidir pela inabilitacao da empf‘éﬂsa participante, esclarecendo e fazendo
constar em ata os fundamentos (ﬁ;_deciséo.

NS

C

r

DO INCONFORMISMO DA EMPRESA PARTICIPANTE

s

Em cumprimento ao principio legal do contraditério e da ampla
defesa, foi concedido ao represefitante legal da empresa concorrente de
fazer registrar o seu il’lCOl’lfOl“I[HTSl’nO e constar as consideracoes que

entendesse cabivel.

10 -

19

o

Por fim, a empresa recorrent'g-'interp()s recurso hierarquico contra a

.~ . . N -
decisao que a inabilitou a participar no certame.

3 info

DA MANUTENCAO DA DECISAO % CPL

S5

Recebido o recurso enderecac}."q a autoridade que inabilitou a empresa
recorrente para participar da licﬁagéo, a mesma ratificou os termos da
decisao anteriormente proferi%é, mantendo-a pelos seus proprios
fundamentos e encaminhou os a{ujtos para a Autoridade superior para a

analise do recurso e posterior decisao.

<C
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COMSERCAF

Processo n°

comsercaf

COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO Flﬂo

Data: Fls.

GABINETE DA PRESH@NCIA Rubrica

OMS

(

1 - C

i

DO ENVIO DE OFiCIO AO CREA .°

enci

Ato continuo ao recebimenf&do recurso hierarquico em exame, a
Autoridade superior determinouiexpedigéo de oficio ao CREA para que
fosse esclarecida, especificamen,g no dia do certame, a real situacao da
empresa recorrente junto ao ()rg@ expedidor da certidao, uma vez que a
referida certidao expedida nao tq;le a validade autenticada pelo conselho

de fiscalizacdo profissional competente, constatando como irregular a

condicao da empresa recorrente

- Porta

DAS RAZOES DE MERITO DO RECHRSO HIERARQUICO

19

AC

o

Em detida analise do recurse hierarquico em exame, foi possivel
chegar a conclusao de que este seL_f_undamenta em dois pilares especificos

e distintos:

1 info

"L
1°) Questionamento quanto a lega;ljidade da exigéncia do edital em relacao
a comprovacao da habilitac%o técnico-operacional da empresa
participante para executar o se'fa}l‘igo objeto da licitacao, que deve ser
L=

convalidado junto ao conselho déifiscalizacao profissional competente;
QO

L™

2°) Auséncia de motivacao da decrﬁao que inabilitou a empresa recorrente

para a participacao no certame. __|
|

<C
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COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO Flﬂo

GABINETE DA PRESH@NCIA Rubrica
)

o
-]
il

Q .
DA LEI FEDERAL N° 8666/1993 E:-JjJRISPRUDENCIA CORRELATA

Preceitua o art. 30, I, da Lei daicitacées e Contratos Administrativos
]
guanto a qualificacdo técnica, verbis:
()

.

T
L
Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica

limitar-se-a a: F'EI
I -registro ou inscricdio na entidade profissional

competente; o

(...) '

L

-

A orientacao do Plenario do TEU, expedida no Acérdao n® 2.769/2014,

segundo a qual:

) - PO

“a jurisprudéncia do T—'QU se consolidou no sentido de que o

registro ou inscricao %1&\ entidade profissional competente,

previsto no art. 30, indiso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar

ao conselho que fisgi_bize a atividade basica ou o servico
s s L~y

preponderante da licitacao

TCU, Acérdao n° 2.769/2014, Plendrio, Rel. Min. Bruno Dantas,
j-em 15.10.2014. O
Ay
o
QD
A interpretacao, tanto em réﬁl_f?agéo ao entendimento do texto legal
Wi
guanto ao da jurisprudéncia, éﬁlara no sentido de que a habilitacao
técnica é, por império da lei, condicao sine qua non para a habilitacao de
empresas em procedimento licitatorio que exija a execucao de servicos
-

técnicos-operacionais. Nao resta, a menor sombra de duvida quanto a

<C
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comsercaf

COMPANHIA DE SERVIGOS DE CAsO FfO) Data: Fls.
GABINETE DA PRESH@NCIA Rubric:
isso. ﬂ
O
)

No mesmo sentido, deve segﬂmfrisado que a jurisprudéncia firmou
entendimento de que a comprovéc;ao de habilitacao técnica de empresa
que participe de licitacao é a entiigiiade profissional competente, conforme
previsao do inciso I, do art. 30, c}é'_Lei Federal n® 8666/1993.

D
-

=

Neste diapasao, trazendo o cQEitexto legal para o caso em apreciacao,
apura-se que o 0rgao competent%ara a fiscalizacao dos profissionais de
engenharia e de arquitetura é“0 Conselho Federal de Engenharia e
Arquitetura, com estensao de T@)mpeténcia a seus oOrgaos estaduais,
regulamentado por forca da Lei FEaleral n°5194/1966 - Regula o exercicio
das profissdes de Engenheiro, Ql’quiteto e Engenheiro-Agronomo, e da

outras providéncias.

nacao -

DA INABILITACAO DA EMPRESA }&CORRENTE

wa

Iniciada a sessao publica da licitacio para a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARé A EXECUCAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO DA REDE DE IL%INACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE

CABO FRIO, recebidos os envel@r“.lées, passou-se a fase de abertura dos

16

envelopes de habilitacao.

| =

=

d

Verifica-se pelo teor da ata d%—jsesséo publica, fls. 945/949 dos autos

010/22, que foram entregues seislenvelopes de empresas para concorrer

na licitacao. '

=
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COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO Fﬂo

Data: Fls.

GABINETE DA PRESH@NCIA Rubrica
)
O
O

cla -

Passando a fase de abertura~dos envelopes para a habilitacao das

Ta

.. ¢(1) ) )
empresas participantes, todos S documentos foram minuciosamente
T
. 4 . 1‘_' Y
examinados em publico e com acesso as empresas concorrentes, sendo
) ~ . U - )
todos submetidos a conferéncia-da relacdo de documentos e a devida

autenticacao de validade juntos a0s 6rgaos competentes que emitiram os

1 1

respectivos documentos. )

| d

e

Finda a conferéncia dos documentos de habilitacdo de todas as
empresas participantes, foi inf(Q’l"nado pela Comissao que as empresas
tinham cumprido os requisitosclpara a habilitacao, exceto a empresa
OTIMITEK ENGENHARIA E MANLE]‘,EENCAO EIRELI, ora recorrente, que foi
inabilitada para a participacao nEcertame, tendo em vista a certidao de
registro de regularidade emitida %_ela entidade profissional competente o
CREA, por forca da Lei Federal 11-995194/1966.

oain

Deve ser registrado que a Cmfﬁssao pediu o apoio de um funcionario
do 6rgao técnico de engenharia, »“c{lbm devida expertise, para a analise da
certidao quanto a regularidade d!iempresa junto ao CREA, tendo pedido
ainda o suporte juridico da PI‘OCI.__&}idOI‘ia Especial autarquica para revisar
o procedimento, tendo obtido no;dois casos pareceres de que a empresa
estava em condicao de irreguldridade com a entidade profissional

competente para o exercicio da a_ﬁvidade empresarial.

=
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comsercaf

COMPANHIA DE SERVIGOS DE CAsO FfO) Data: Fls.
GABINETE DA PRESH@NCIA Rubric:
)
e
)

Pedindo a palavra o represer{f‘dnte legal da empresa recorrente para
registrar o seu inconformismoce pedir esclarecimentos, a Comissao
atendeu a solicitacao e perm:%u o representante legal fizesse os
requerimentos pretendidos, esclﬁj_ecendo ainda os motivos pelos quais a
empresa foi considerada inabili‘éﬁda e 0 motivo especifico que gerou o
nao cumprimento dos requisitQE do edital da licitacao em foco. Ato

e

continuo, apds os registros pertipentes, a ata foi encerrada.

| d

C

L

I

DA ANALISE INDIVIDUAL DOS PERIDOS

-P

Conforme anteriormente mencionado no tépico “DAS RAZOES DE
MERITO DO RECURSO HIERARQU@,O”, o recurso hierarquico interposto e

em analise tem sustentacao em (f_&is pedidos especificos:
-

1°) Questionamento quanto a leg%dade da exigéncia do edital em relacao
a comprovacao da hab111ta<;ao técnico-operacional da empresa
participante para executar o serdlc;o objeto da licitacao, que deve ser
convalidado junto ao conselho ﬁ fiscalizacao profissional competente,
alegando ainda que a empresifi&teria cumprido todos os requisitos

impostos pelo edital e legislacaol®m vigor;

)

l€

et
2°) Auséncia de motivacao da de cisao que inabilitou a empresa recorrente

para a participacao no certame.

AI—I_L
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Rubrica:
GABINETE DA PRESH@NCIA
Tais pedidos serao exami@os discriminadamente nos topicos
adiante elaborados. —
O
)
|
DA ALEGADA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DO EDITAL
()
-

Ta

Alega a empresa recorrentérz_“‘: em sucinta analise, que ¢ ilegal a
exigéncia do edital de exigir a héﬁlitagéo da empresa junto ao orgao de
habilitacao técnico-operacional pbé"ra o exercicio da atividade empresarial
objeto da licitacao em evidéncﬁia, fato que ocasionou a decisao de
inabilitacao da empresa recorreni% para se tornar licitante.

!
No mesmo contexto alega a e@presa recorrente que foram cumpridas

todas as exigéncias do edital e dé[_:legisla(;ao em vigor.
(1

1
Néo assiste razdo a empresa recorrente quanto a tal ponderacéo.

!

L

1[e

Conforme ja exaustiva e conclisivamente esclarecido no tépico “DA
LEI FEDERAL N° 8666/1993 E JIERISPRUDENCIA CORRELATA”, o art. 30,
caput em consonancia com o*-ﬂ;nciso I, da Lei Geral de LicitacOes e
Contratos Administrativos, e arJyrlsprudenaa sdao taxativos quanto a
necessidade da empresa partglpante possuir regular registro ou
inscricao na entidade proflssmnaflﬂctompetente. E pacifico o entendimento

jurisprudencial quanto ao assunto.

2 dC

Para solidificar os fundam tos de que a decisao da Comissao
Permanente de Licitacao de inabri-litar a empresa recorrente foi correta,
cita-se trecho de acérdao do Tribhinal de Contas da Unido proferido em

matéria de semelhante conteudo_ho ora combatido:

=
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COMPANHIA DE SERVIGOS DE CAsO FfO) Data: Fls.
GABINETE DA PRESH@NCIA Rubrica:
)
e
Q)

“GRUPO II - CLASSE VII + Plenario

TC 005.798/2019-1 0

Natureza: Representacao;

Entidade: Municipio de @ta Floresta D'oeste - RO

Responsaveis: Céliaiferrari (386.912.212-91); Daniel Paulo
Fogaca Hryniewicz (83EO46.079-15); Fabiana Marques da Silva
(987.458.082-87); Luc{a}no Duarte (797.327.392-15); Wittor
Winnicius Silva Pedroso Goncalves (027.436.702-58)

Interessado: Edifidare Servicos de Engenharia Ltda.
(27.568.065/0001-94) +—

Representacao legal: GL_@:avo da Cunha Silveira (4.717/0AB-RO) e
Daniel Paulo Fogaca Hryniewicz (2.546/0AB-RO).

SUMARIO: REPRESENT&AO. CONVENIO. IMPLANTACAO DE
ILUMINACAO E PAISA@MO EM PRACA PUBLICA. TOMADA DE
PRECOS. EXIGENCIAS QUE RESTRINGEM A COMPETITIVIDADE. NAO
CONHECIMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE FORMA
INDEVIDA. CONCESSAO;I:]:SE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER
O CERTAME. ANULACAO DO CERTAME. CIENCIA DAS
IRREGULARIDADES.

warr*

Para fins de habllltagao técnico-operacional das licitantes em
certames visando a corgatagao de obras publicas e servicos de
engenharia, devem ser:gémgldos atestados técnico-operacionais
emitidos em nome da.f-lhc1tante podendo ser solicitadas as
certidoes de acervo teg;mco (CAT) ou anotacOes/registros de
responsabilidade tecnlg (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizacao profission,arcompetente em nome dos profissionais
vinculados aos referidéj[s atestados, como forma de conferir

<C
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COMSERCAF

Processo n°

Data: Fls.

autenticidade e veradidade das informacdes constantes nos

atestados emitidos em<#eme das licitantes.

(...) O

34. De fato, compulsa 0s autos, constata-se que a certidao do

Féncia -

engenheiro Matthew James Caldwell estava com a data de
validade expirada dq%e 31/12/2018 (antes da fase de
habilitacao, portanto), Qf_escumprindo, com isso, o subitem 8.4.1
do edital, que tem a seéﬁ;inte redacao:

8.4.1- Registro ou Inscri.’ﬁ_?o no “Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agrond_ﬁia (CREA)” ou entidade profissional
competente, da empres{zge dos seus responsaveis técnicos, com
validade na data da aprgéenta(;éo da proposta.

35. Portanto, é possivg‘afirmar que a inabilitacao do recorrente

foi devida.”

1Cao0 -

Nesta esteira, imprescindivel‘frisar que sao rigidas as normas quanto

a empresas que nao possuem regularidade junto ao CREA, conforme se

verifica pelo informativo de uma-de suas unidades:

3 Indo#m

A mera conferéncia do doc&lmento de fls. 34/35, no sistema de

autoatendimento do CREA/R], ér{ﬁ publica - confirmacao da autenticacao

de certidodes, fls. 34, e a consult:Hampresa, fls. 35, consulta mencionada

na ata da sessao do certame, qiie aponta como resultado da empresa
OTIMITEK ENGENHARIA E M__&,NUTENCAO EIRELI:

IRREGULAR.

LelC

situacao ATIVO

A empresa irregular junto a&'conselho de fiscalizacao profissional

=
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Data: Fls.

GABINETE DA PRESID@NCIA Rubrica

competente sofre bloqueio nd/registro. Nesse caso a empresa fica
impedida do exercicio de todas atividades até a contratacao de novo

profissional.

ia - COM

Ortal de SerVI(;OS do Crea_PR Do que vocé precisa? Digite aqui...

Mais acessados:

bra

J0VID-19 - Veja aqui informagées sobre o atendiment Crea-PR

Conteldo revisado em 01/09/2022 & Imprimir

rtal da

Empresa com bloqueio ou reﬁ'hc;oes no registro - Como
solucionar |
Bloqueio: Ocorre quando a empresa fica sem Responsé@Técnico perante o Crea-PR. A empresa fica impedida do exercicio

de todas as atividades até a contratacdo de novo profisﬂﬂal.

Restricdo: Ocorre quando a empresa possui responsavelf&cnico, porém, possui em seu objeto social algumas atividades
que ndo podem ser desempenhadas por esse responsavedécnico. Nesse caso, somente pode realizar atividade nas areas
para as quais possui responsavel técnico.

-
Como regularizar: " DI
e Fazer o Ingresso de ) com atrleoes para a(s) drea(s) descoberta(s); ou
s Apresentar Atualizacdo do Contrato Social, caso a empresa tenha alterado seu objeto social excluindo as atividades da
area que esta sem profissional; (D
e Solicitar o Cancelamento do Registro, caso a emprﬁI ndo atue mais em atividades fiscalizaveis pelo Sistema
Confea/Crea.
Prazo:

Varidvel conforme o protocolo registrado.

Legislacdo relacionada:

¢ Resolugdo n.? 1.121/2019 - Confea

| el de acess

DA ALEGADA AUSENCIA DE MOTIYACAO

Al
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COMSERCAF

Processo n°

Data: Fls.

Rubrica:

Nao tem sustentacao a alega%o de auséncia de motivacao da decisao

de inabilitacao da empresa recqgfnte para participar do certame tendo

em vista estar alicercada no edital e na legislacao especializada.

d

AIrencl

s
I:

DO RITO DA MODALIDADE DE LL__TACAO CONCORRENCIA PUBLICA

NS

C

r

Deve ser considerado, a %ori, que a modalidade de licitacao

concorréncia publica tem o sew rito procedimental disposto na Lei
Federal n°® 8666,/1993. PreceituaEﬁrt. 43,TaoIll, do citado diploma legal:

O
(1

|
“Art. 43. A licitacéo se@é processada e julgada com observancia dos

seguintes procedimentos::

o

L

| - abertura dos envelojgs contendo a documentacao relativa a

habilitacdo dos concorrent
O

o

e sua apreciacao;

Il - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados,
contendo as respectivas pr,gpostas desde que nao tenha havido recurso

ou apos sua denegacao; o
Ay

Il - abertura dos enveldpes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transa:orrido 0 prazo sem interposig¢ao de recurso,”
. N . , .
ou tenha havido desisténcigrexpressa, ou apos o julgamento dos recursos

interpostos;” a

o

QO

A titulo de esclarecimento, ’c\—lsequéncia de atos procedimentais da
|

modalidade de licitacao concerréncia publica, ap6s a abertura e
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| Processo n°
1503 \§ .9 . ".usws
2Ly F“\O Data: Fls.

GABINETE DA PRESH@NCIA Rubrica

recebimento dos envelopes, “é'ﬁ‘l continuidade com a abertura dos
envelopes de habilitacao dos c%correntes e, apOs a apreciacao, segue
para a avaliacao das propostas,@ contrario da modalidade pregao que

tem o rito invertido.

arencia -

Deste modo, nao é possivel que, identificada uma irregularidade na
habilitacao da empresa partici};ognte, esta possa ser sanada na fase
posterior, tendo em ser condig@ irreversivel para a participacao do
certame a comprovada e inq%stionével regularidade da empresa

avaliada por ferir o principio da isonomia, causando macula ao certame.

L

rna

Neste contexto, nao pode(prosperar a pretensao da empresa
recorrente de reverter a decisg]U que a inabilitou para participar da

licitacao em foco.

1Cao -

Deste modo, a considerar a aplicacdo do principio da SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO, O PRINC{PIO DA Vm"TCULAcAo AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
bem como a observancia do cur%:)rimento dos REQUISITOS DE LEGALIDADE
DOS ATOS LICITATORIOS PRATICADQE em observancia aos ditames da Lei
Federal n° 8666/93, JULGO IMPROCEDENTE o presente recurso.

-
)
E"Z'
Isto posto, DETERMINO: u.ljl
(T
1) Publique-se a integra desta déé'lséo administrativa;

el dk

2) Deé-se ciéncia pessoal a emprésa recorrente e as demais empresas

licitantes por via eletronica do teor da presente decisdo administrativa;

Al
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Proces
Data:

COMSERCAF

S0 n°

Fls.

Rubrica:

3) Cumprida a determinacdo supra, a CPL para dar seguimento ao

procedimento licitatorio pro@vendo com maxima celeridade o

andamento do certame com re8'351gna(;ao de dia e hora para a sessao

publica de abertura de envelopesrpara posterior analise das propostas;

&
-

4) Promova o Setor responséve’&belo site desta Autarquia Municipal a

divulgacao do prosseguimento % licitacao informando dia e hora da

sessao de prosseguimento do ce1'=r£ame.

(0

Cabo Frio/R], O'?de outubro de 2022.

da

orta

HEITOR P..DA FONSECA JUNIOR
Presidente - COMSERCAF
Portarla :E'MCF 1368/2021

Uju8

Al - Lel de acesso a infmrmacga
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